i nmnird Ad 22,
TomasSIOWaE MaZa

'3 . A, g ARV e .'x LIS o ooveinsssancsns
QOM MMQ/ D)WA‘OW Tomaszéw Mazowiecki, dn. 20 maja 2025 roku

o<
<

22. OS. AS

Pani
Barbara Klatka
Przewodniczgca Rady Miejskiej

Tomaszowa Mazowieckiego

Znak: WAK.0003.59.2025

W odpowiedzi na interpelacje Pani Lidii Krasori, Radnej Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego, ztozong w dniu 8 maja 2025 roku, dotyczaca wptywu ustawy z dnia
1 paZdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na finansowanie
oswiaty w Tomaszowie Mazowieckim, informuje ze, przed 31 grudnia 2024 roku gtéwnymi
zrodtami finansowania o$wiaty w samorzadach byty $rodki transferowane z budzetu paristwa
W postaci czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej, dotacji przedszkolnej i dochody wtasne
jednostki samorzadu terytorialnego. 1 stycznia 2025 roku weszta w zycie reforma
finansowania samorzadéw, zaktadajaca, ze gtéwnym Zzrédtem dochodéw samorzadéw sg
dochody podatkowe, a subwencje z budzetu paristwa bedg miaty charakter uzupetniajgcy.
Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2024 r., poz. 1717) wprowadzita takze pojecie "potrzeb finansowych jednostki
samorzadu terytorialnego”, ktére s3 elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji
z budzetu panistwa. Zgodnie z nowymi przepisami, potrzeby finansowe jednostki samorzadu
terytorialnego to suma potrzeb: wyréwnawczych, o$wiatowych, rozwojowych, ekologicznych
i uzupetniajacych. Kwota potrzeb o$wiatowych jest ustalana co do zasady analogicznie
jak dotychczasowa subwencja oswiatowa, czyli w oparciu o kwote z roku poprzedniego

z uwzglednieniem zmiany zakresu realizowanych zadan o$wiatowych. Przy naliczaniu
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subwencji oéwiatowej brano jednak pod uwage dane z 30 wrze$nia roku poprzedzajacego
(czyli z tego samego roku szkolnego); w przypadku potrzeb o$wiatowych s3 to dane z 15
czerwca roku poprzedzajacego (a wyjatkowo na 2025 roku—dane z 15 maja 2024 roku), czyli
pobierane z roku szkolnego wczesniejszego niz do tej pory. Zwraca si¢ przy tym uwagg na
kwestie mechanizmu ponownego przeliczania potrzeb o$wiatowych. Nowy mechanizm
wprowadzony w ustawie polega na tym, ze dopiero po dwoch latach ministerstwo sprawdzi,

czy $rodki finansowe przekazane samorzgdom w 2025 roku byty odpowiednie.

Samorzadowcy podkres$lajg, ze potrzeby samorzadowe zostaly znaczaco zanizone,
nie pokrywajg czesto nawet wydatkéw zwigzanych z wynagrodzeniami nauczycieli, nie mowiac
o wynagrodzeniach pracownikéw administracji czy wydatkach remontowych. Niewfasciwy
jest mechanizm korygujacy, tzw. wskaznik korygujacy Di przesadzajacy o wysokosci srodkow
dla danej Jednostki Samorzadu Terytorialnego (w zaleznosci od stopnia awansu zawodowego
nauczycieli). Niewtasciwy jest tez jednolity dla wszystkich wskaznik 0,2 dotyczacy wydatkow
rzeczowych oraz wydatkdéw zwigzanych z ptacami pracownikéw administracji i obstugi.

Postuluje sie ich poprawienie.

Duzym obszarem nieefektywnego wydatkowania srodkéw publicznych jest dotowanie
szkét i placdwek niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez podmioty inne niz

Jednostki Samorzadu Terytorialnego.

Wysokoé¢ $rodkéw finansowych przekazywanych na dotowanie placowek
prowadzonych przez podmioty inne niz Gmina —- Miasto Tomaszéw Mazowiecki sukcesywnie
wzrasta. Obserwuje sie przede wszystkim wzrost kosztéw dotacji na uczniow posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub opinig o wczesnym wspomaganiu rozwoju.
Przewaznie w trakcie roku szkolnego kwota dotacji wzrasta (wzrost liczby ucznidéw/dzieci
spowodowany zwigkszeniem liczby wydawanych orzeczen i opinii), a wowczas gmina, choé
bez planowanego zabezpieczenia finansowego, musi wypfaca¢ dotacje na podstawie
comiesiecznego wniosku placéwki nie samorzadowej. W obecnym stanie prawnym,

samorzady nadal zmuszone sa finansowa¢ o$wiatg niepubliczng w duzej mierze

ze $srodkow wtasnych.

——
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Gmina - Miasto Tomaszéw Mazowiecki przekazata niepublicznym placéwkom
oswiatowym w roku 2022 ogdtem srodki finansowe w wysokosci 16 836 818,98 zt, w roku 2023
— w wysokosci 20 118 889,26 zt, a w roku 2024 — w wysokosci 29 112 485,01 zt. Tak istotne
zwigkszenie kwot dotacji w 2024 r. na placéwki niepubliczne wynikato m.in. ze znacznego
wzrostu podstawowej kwoty dotacji w przedszkolach (PKD na ucznia kolejno: aktualizacja
listopad 2024 rok - 1247,77 zt; aktualizacja kwiecien 2024 rok — 1158,70 zt; styczeri 2024 rok
— 1055,54 zt), spowodowanego zwiekszeniem wydatkéw biezacych jest w przedszkolach
samorzgdowych, wygenerowanym m.in. znaczacymi podwyzkami dla nauczycieli w 2024 roku.
W roku 2025 taczne wydatki na dotacje dla jednostek nie samorzagdowych zaplanowano
w wysokosci 29 245 637,28 zt, a po wyliczeniu w marcu br. Podstawowej kwoty dotacji
i wyptaceniu jednostkom zaktualizowanej kwoty dotacji w kwietniu br., wydatki z tego tytutu
szacuje sie¢ na poziomie 32589 211,05 zt. Nalezy podkresli¢, ze niepubliczne placéwki
wychowania przedszkolnego sa dotowane w odniesieniu do tzw. podstawowej kwoty dotacji,
okreslajgcej wydatki biezgce samorzadu na ucznia w placéwkach wychowania przedszkolnego.
W  przypadku niepublicznych przedszkoli dotacja wynosi 75% wydatkéw samorzadu
na placowki wychowania przedszkolnego.

Zaproponowane po 1 stycznia 2025 roku rozwigzania, pomimo wprowadzenia zmian
W sposobie naliczania $rodkow finansowych na ucznidw (m.in.: wysoko$é kwot dotacji
na uczniéw z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera i z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
w oddziatach ogélnodostepnych, naliczanych w oparciu o wagi ujete w algorytmie podziatu
tacznej kwoty potrzeb oswiatowych, jest scisle uzalezniona od liczby realizowanych dla nich
godzin wsparcia), nie wprowadzaja potrzebnych zmian w finansowaniu placéwek
prowadzonych przez pomioty inne niz samorzady. Nalezy réwniez wskazaé, ze w kontekscie
nizu demograficznego i znaczacego spadku liczby dzieci w przedszkolach i szkotach, konieczna
jestzmiana zasad funkcjonowania placéwek publicznych i niepublicznych prowadzonych przez
podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, w celu obnizenia kosztéw dotagji
ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W zataczeniu przekazuje rowniez stanowisko strony samorzadowej Komisji Wspéinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) z dnia 26 lutego 2025 roku dotyczace

postulowanych zmian w zakresie finansowania zadan oéwiatowych jest, do ktérego Gmina —
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Miasto Tomaszéw Mazowiecki w petni sie przychyla oraz tabele obrazujaca luke w finasowaniu

zadan o$wiatowych w Gminie — Miasto Tomaszéw Mazowiecki.
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Zataczniki:

1. Tabela—lukaw finansowaniu oéwiaty w Gminie — Miasto Tomaszéw Mazowiecki — stan
na dzien 30.04.2025 roku.

2. Propozycje strony samorzadowej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (KWRIST) z dnia 26 lutego 2025 roku w zakresie zmian odnos$nie
finansowania zadan oéwiatowych jednostki samorzadu terytorialnego .

-“————-
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Luka w finansowaniu oSwiaty

Dzial 758 - $rodki z Funduszu Pomocy na dodatkowe zadania oswiatowe

Rok 2025 (plan
o ROK 2024 wydatkow wg.
bothody biezgee (wykonanie) stanu na dzien
30.04.2025r.)
Dzial 801- o§wiata i wychowanie ( dochody uzyskane przez jednostki
o$wiatowe i Urzad Miasta oraz dotacje i srodki na zadania wlasne i zlecone ) 17707 976,97 10 797 366,01
4323 950,00 1657 529,00

Dzial 758 - subwencja o§wiatowa/potrzeby o§wiatowe

69 811 296,00

89 090 084,00

Dziat 758 -uzupetnienie dochodéw w zwiazku ze wzrostem $rednich

wynagrodzen nauczycieli 0,00 860 497,00
Razem 91 843 222,97 102 405 476,01
ROK 2025 (plan
G ROK 2024 wydatkow wg.
Wydatk o
Hlatsibicance (wykonanie) stanu na dzien
30.04.2025r.)
Dziat 801- o$wiata i wychowanie 133 731 897,17 147 541 768,52
Dziat - 85404 Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka 1752 037,99 1931601,68
Dziat 75085 - CUW 3064 918,10 _3194743,69
Razem 138 548 853,26 152 668 113,89
[Réznica pomiedzy dochodami i wydatkami -46 705 630,29] 50 262 637,88]

Ponizsze warto$ci dot. dotacji zawieraja sie w tabeli wydatki biezgce

Wykonanie roku

Plan roku 2025 (na

Wyszczegllnienie 2024 dzien 30.04.2025
r.)
Dotacja celowa dla jednostki spoza sektora finanséw publicznych na
finansowanie lub dofinansowanie zadan biezacych zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy (§234) 624 561,07 269 464,75

Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty
(§254)

24 193 329,24

24 671 576,53

Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu o$wiaty
prowadzonej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorialnego
lub przez osobe fizycznag (§259)

4294 594,70

4 304 596,00

Razem 29 112 485,01 29 245 637,28
Roéznica pomiedzy dochodami biez. i wydatkami biez. 2022 r. -38 644 846,06
Réznica pomiedzy dochodami biez. i wydatkami biez. 2023 r. -42 313 827,45
Roéinica pomiedzy dochodami biez. i wydatkami biez. 2024 r. -46 705 630,29
Réznica pomiedzy dochodami biez. i wydatkami biez. 2025 r. ( na dzien -

30.04.2025 r.) -50 262 637,88
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Propozycje strony samorzgdowej KWRIiST

w zakresie zmian odno$nie finansowania zadan o$wiatowych jst

Jako strona samorzadowa KWRiST wyrazamy niezadowolenie z obecnych mechanizméw
finansowania zadan oswiatowych. Oczekujemy rzetelnych wyliczen finansowych potrzeb
o$wiatowych. ~Konieczne jest wprowadzenie zmian zapewniajacych efektywnosé
wydatkowania $rodkéw publicznych w zakresie o$wiaty — niniejszy dokument ukazuje niektére
z mozliwych do wprowadzenia zmian.

I Zwigkszenie kwoty potrzeb o$wiatowych

Whioskujemy o ustalenie lacznej kwoty potrzeb o§wiatowych na rok 2026 na poziomie
zwaloryzowanych wydatkéw biezacych poniesionych w 2025 roku.

Subwencja oswiatowa w latach 2017-2023 byla mocno niedoszacowana, co
spowodowato znaczne powigkszenie luki finansowej w o§wiacie. Wzrost spowodowany byt
wickszymi niz subwencja wydatkami ponoszonymi na realizacje subwencjonowanych zadan
o$wiatowych, w tym wynagrodzen nauczycieli. W 2024 r. nastapito niewielkie zmniejszenie
luki, jednak subwencja nadal byta mniejsza nawet niz np. wydatki placowe w o§wiacie.

Istota rozwigzan wprowadzonych ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
Jjednostek samorzadu terytorialnego polega na wprowadzeniu w miejsce dotychczasowego
algorytmu podziatu miedzy JST czeéci oéwiatowej subwenciji ogdlnej — algorytmu podziatu
miedzy JST potrzeb oswiatowych. Kwota potrzeb oswiatowych w rozbiciu na poszczegodlne
JST jest wigc obliczana podobnie jak dotychczas czesé oswiatowa subwencji ogélnej — dalej
bedzie stosowany algorytm podziatu miedzy JST z gory ustalonej kwoty, przy czym ogdlna
kwota potrzeb o$wiatowych na 2025 r., ustalona zostata jako zwaloryzowana kwota subwencji
z roku 2024.

Potrzeby oswiatowe - wyliczone w oparciu o algorytm analogiczny do systemu z
poprzednich lat - s3 w dalszym ciagu znaczaco mniejsze od realnych wydatkow na o$wiate.
Poniewaz potrzeby o$wiatowe na 2025 r. ustalono na podstawie  subwencji
w nickorzystnych latach, to uzycie sformulowania ,potrzeby o$wiatowe” Jest catkowicie
nicadekwatne i nie ma nic wspolnego z realiami.

W nowym systemie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorym wydatki
oswiatowe sg pokrywane w pierwszej kolejnosci z dochodéw wilasnych, odgoérne zanizanie
kwoty potrzeb o§wiatowych oceniamy jako zdecydowanie niewtasciwe. Z dochodéw jednostek
samorzadu pokrywana jest catos¢ wydatkéw o$wiatowych a nie tylko te, ktore wynikaja
z arbitralnie przyjetej kwoty potrzeb. Liczby w tym zakresie sa bezwzgledne.

Nasze szacunki wskazuja, ze w roku 2025 réznica miedzy wydatkami a potrzebami
o$wiatowymi (tzw. luka o$wiatowa) wyniesie okoto 44 miliardéw zlotych. Jest to efekt
powielenia starego systemu.

Oczekujemy wypracowania standardéw finansowania zadaf oswiatowych, z ktérych
bedzie wynikata kwota potrzeb o§wiatowych. Zanim to si¢ stanie nalezy zaplanowaé kwote
potrzeb oswiatowych na 2026 rok na poziomie rzeczywistych wydatkow na o$wiate w roku
2025, zwaloryzowanych wskaznikiem adekwatnym do szacowanego wzrostu kosztow realizacji
zadan o$wiatowych migdzy rokiem 2025 a 2026 (czyli wieksza o co najmniej 44 mld zt.).




II. Wypracowanie standardéw oswiatowych.

W naszej ocenie, kwota potrzeb o§wiatowych moze by¢ ustalona na poziomie nizszym
niz rzeczywiécie ponoszone wydatki jedynie w sytuacji, gdy zostang okreslone ogoblnopolskie
standardy o§wiatowe, a kwota potrzeb o§wiatowych bedzie wyliczona w oparciu o te standardy.
Wéwczas biezace wydatki oéwiatowe ponoszone przez jednostki samorzadu terytorialnego
ponad ustalony standard, nie wchodzityby do kwoty potrzeb o$wiatowych. Racjonalne
finansowanie o§wiaty powinno odpowiada¢ potrzebom w wystandaryzowanym zakresie.

Konieczno$é wypracowania standardow jest zwigzana z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktory wskazuje, ze $rodki
niezbedne do realizacji zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 2-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe, W tym na
wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie placowek wychowania przedszkolnego, szkol
i placowek, sa zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Niejasne
pozostaje pojecie "srodkow niezbgdnych do realizacji zadan o$wiatowych jednostek samorzadu
terytorialnego”, co powoduje problem w ocenie, czy przepis ten jest zachowany.

Oczekujemy zatem wypracowania przez Ministerstwo Edukacji Narodowej standardow
o$wiatowych.

III. Kompetencje JST w zakresie swobody w organizowaniu sieci szkol.

Whioskujemy, by jednostki samorzadu terytorialnego mogty samodzielnie decydowac
o ksztalcie sieci szkot i placowek o$wiatowych na swoim terenie, Opinia kuratora o$wiaty
w przedmiocie przenoszenia, gczenia lub likwidacji szkoty nie powinna by¢ wigzaca.

W przypadku matych gmin wiejskich swoboda organizacyjna gminy powinna
obejmowaé mozliwos¢ zawierania porozumienia z sasiednig gming o wspotprowadzeniu szkoty
podstawowej. Na poziom potrzeb o$wiatowych — rozumianych jako wysoko$¢ wydatkow
biezacych na edukacj¢ — znaczacy wptyw ma ksztalt sieci szkolnej. Obecnie dziatania gmin
i powiatow w zakresie ksztaltowania sieci szkot sg zalezne od decyzji kuratoréw o$wiaty,
a konsekwencje finansowe negatywnego stanowiska kuratora o$wiaty ponosza jednostki
samorzgdu terytorialnego.

Ustalajac sie¢ szkol, jednostka samorzadu musi uwzgledni¢ mozliwosci finansowe
budzetu - przemawia za tym tre§¢ art. 2 ust. 3 i art. 51 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym i art. 2 ust. 3 i art. 51 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Przepisy zapewniaja samorzadom samodzielne prowadzenie gospodarki finansowej
na podstawie budzetu, w tym ustalanie wydatkow zwigzanych z prowadzeniem szkol, na
poziomie majgcym pokrycie w planowanych dochodach budzetu. Ingerowanie kuratora
o§wiaty w ksztattowanie sieci szkot moze ograniczy¢ samodzielno$¢ samorzadow
w prowadzeniu gospodarki finansowej. J ednostki samorzadu nie podejmujg pochopnie decyzji
o likwidacji, czy przenoszeniu szkoél. Jednak coraz czesciej jest to niezbgdne w zwigzku ze
znacznym i dlugotrwatym spadkiem liczby uczniow. Przewidujemy, ze drastycznie postgpujgcy
niz demograficzny wymusi zmiany w sieci szkot.

IV. Zmiana zasad dotowania szkol niesamorzadowych.

Duzym obszarem nieefektywnego wydatkowania $rodkéw publicznych jest dotowanie szkot
i placowek niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przed podmioty inne niz JST.
W tym zakresie wnioskujemy o wprowadzenie nastepujgcych zmian:



a) dotacje dla przedszkoli niepublicznych powinny by¢ przekazywane wg tej samej zasady

co dotacje dla szko6t niepublicznych na uczniéw realizujacych obowiazek nauki — czyli
kwota na 1 dziecko powinna odpowiada¢ kwocie wyliczonej dla JST w ramach algorytmu
podziatu potrzeb o$wiatowych.
Obecnie na terenie kazdej gminy wyliczana jest inna kwota dotacji zalezna od wydatkéw
ponoszonych na 1 dziecko w danym samorzadzie. Rodzi to nieuzasadnione réznice
1 konflikty oraz skutkuje licznymi pozwami i sprawami sadowymi. Przedszkola sg
ostatnim typem placowek, w ktorym funkcjonuje stary system dotowania oparty
o wydatki JST;

b) w szkotach niepublicznych dla dorostych wyptacanie dotacji powinno byé zwiazane

z efektem, czyli za kazdego stuchacza, ktéry zdat egzamin (maturalny, potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe).
Obecnie dotacja przekazywana jest w czesci na kazdego stuchacza, ktory spetnit warunek
uczestnictwa w zajagcach w danym miesigcu a w czedci za zdany egzamin. W celu
ograniczenia naduzy¢ jakie wystepujg po stronie organéw prowadzacych powyzsze szkoty,
calo$¢ dotacji przekazywana na stuchaczy tych szk6t powinna by¢ uzalezniona od
wynikow egzamindw. Takie rozwigzanie skutecznie wyeliminuje problem z okreleniem
rzeczywistej liczby stuchaczy uczestniczacych w zajeciach w danej szkole, w stosunku
do wykazanych do dotacji;

¢) przekazanie srodkéw dotacyjnych powinno odbywaé sie na liczbe ucznidéw nie wieksza
niz wykazang w danych sprawozdawczych, stuzacych do naliczenia potrzeb o$wiatowych
(a nie na wykazywang co miesigc liczb¢ uczniéw zwigkszang czasem w sposob
drastyczny);

d) przedszkola i szkoty niepubliczne oraz publiczne prowadzone przez inne niz JST
podmioty powinny stanowi¢ uzupelnienie sieci szkét i placowek samorzadowych.
Samorzad powinien zyska¢ kompetencje podejmowania decyzji, ktére z tych placowek
stanowig uzupelnienie i beda dotowane przez samorzad. Pozostate jednostki mogtyby
funkcjonowa¢ bez finansowania ze §rodkéw publicznych.

V. Zmiany liczebno$ci uczniow w oddziatach/grupach

W ustawach 1 rozporzadzeniach dotyczacych o$wiaty znajduje sie wiele przepisow
prowadzacych do nieefektywnego wydatkowania $rodkéw. Uzasadnione jest ich
przeanalizowanie — przyktadem jest konieczno$é¢ ujednolicenia limitéw wielkosci oddziatéw
przedszkolnych i klas 1-3 oraz podziatu na grupy na lekcjach jezyka obcego i informatyce.
Limity s3 odmienne na réznych etapach (przedszkola, klasach 1-3 oraz 4). Proponujemy je
ujednolici¢ na poziomie 26.

Przedkladajac powyzsze postulaty liczymy na ich realizacje dla dobra i rozwoju
lokalnych spoteczno$ci w calej Polsce.

Warszawa, 26 lutego 2025 r.

Wspétprzewodniczacy
KWRIiST

Arkadiusz Checinski
Prezydent Sosnowca







